
Министерство финансов Иркутской области 

апрель 2016 года 

Семинар с депутатами 

представительных органов 

Киренского, Казачинско-Ленского, 

Нижнеилимского, Усть-Кутского 

районов 
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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ИСПОЛНЕНИЯ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ ПО ДОХОДАМ В 2015 ГОДУ 
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МЛН. РУБЛЕЙ 

* Без учета акцизов  

на нефтепродукты 

Северные территории 

традиционно более 

высокообеспеченные 

собственными доходами 

Обеспечение роста 

собственных доходов в 2015 

году было осложнено в 

результате влияния 

экономического кризиса 
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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ИСПОЛНЕНИЯ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ ПО ДОХОДАМ В 2015 ГОДУ 
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МЛН. РУБЛЕЙ 

Исполнение местных 

бюджетов Иркутской 

области положительным 

образом отличается от 

ситуации в стране 

Наименование 

уровня 

бюджета 

Российская 

Федерация 

Сибирский 

Федераль- 

ный округ 

Иркутска

я область 

Местные бюджеты -8,2% -13,8% -4,7% 

в том числе 

Бюджеты ГО -9,6% -14,8% -9,3% 

Бюджеты МР -7,4% -15,2% -3,6% 

Бюджеты 

поселений 
-3,8% -2,1% +8,4% 
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ В 2015 ГОДУ НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ ПО УРОВНЯМ 

БЮДЖЕТОВ И НАЛОГОВАЯ ОТДАЧА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЭКОНОМИК ДЛЯ ОБЛАСТНОГО 

БЮДЖЕТА 

4 

1 к 2,1 1 к 1,5 1 к 1,2 

1 к 0,8 
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ИСПОЛНЕНИЕ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ ПО ДОХОДАМ ЗА I КВАРТАЛ 2016 ГОДА, ТЫС. РУБ. 
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Наименование 
Усть-Кутский р. 

Нижнеилимский 

р. 
Киренский р. 

Казачинско-

Ленский р. 
 среднеоб

ластной 

темп 

роста, % 

Факт 3 мес. 

2016 года 

темп роста, 

% 

Факт 3 мес. 

2016 года 

темп роста, 

% 

Факт 3 мес. 

2016 года 

 темп 

роста, % 

Факт 3 мес. 

2016 года 

темп роста, 

% 

ИТОГО ДОХОДЫ 458 541 100% 375 448 91% 170 515 104% 204 704 82% 94% 

НАЛОГОВЫЕ И 

НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ 

207 239 113% 155 037 106% 64 725 102% 69 102 130% 101% 

НДФЛ 127 314 110% 96 813 110% 44 224 101% 46 357 138% 106% 

Акцизы на нефтепродукты 4 860 102% 4 595 96% 2 353 101% 4 734 110% 104% 

ЕНВД 10 018 111% 4 941 99% 2 933 98% 2 808 96% 101% 

Налог на имущество 1 121 92% 764 43% 140 105% 290 103% 92% 

Земельный налог 10 367 108% 5 113 40% 1 023 35% 4 288 118% 89% 

Государственная пошлина 2 480 99% 1 533 101% 664 69% 731 104% 91% 

Доходы от использования 

имущества 
11 612 136% 20 328 229% 2 688 76% 3 128 148% 102% 

Плата за НВОС 8 131 170% 5 789 57% 4 714 240% 119 219% 139% 

Доходы от платных услуг 17 695 91% 7 928 74% 4 896 123% 4 273 105% 127% 

Доходы от продажи 

активов 
10 749 143% 4 335 229% 584 188% 2 032 332% 66% 

Штрафы, санкции 2 180 199% 2 659 325% 352 116% 240 112% 120% 

Прочие налоговые и 

неналоговые доходы 
713 1341% 240 в 120 раз 153 45% 102 14% 104% 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ 
251 302 92% 220 411 83% 105 791 105% 135 601 69% 90% 

Межбюджетные 

трансферты 
208 786 91% 222 993 83% 108 266 105% 119 452 67% 91% 

Дотации 3 232 92% 14 184 101% 17 494 123% 10 915 28% 78% 



ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ПО НДФЛ В 2015 ГОДУ 
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16 

21 

25 

26 

37 

38 

45 

53 

60 

65 

68 

72 

Место в РФ 

13 

35 

40 

47 

51 

52 

53 

56 

61 

65 

68 

83 

Место в РФ 

Среднее по РФ 

32 569 руб./чел. 
Среднее 

по РФ 

104,0% 
* 16-59 для мужчин, 
16-54 для женщин 



ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ПО НДФЛ В 2016 ГОДУ 
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2 

13 

25 

31 

38 

55 

59 

63 

64 

67 

70 

73 

Место в РФ 

Среднее 

по РФ 

107,8% 
* НДФЛ для иностранных граждан, 

осуществляющие трудовую деятельность по найму 
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17 

18 

22 

37 

44 

45 

50 

51 

55 

59 

78 

Место в РФ 

Среднее 

по РФ 

343,2% 



МЕРЫ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ ПОСТУПЛЕНИЙ НДФЛ 
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 Возобновлен начатый еще в период кризиса 2008 года мониторинг 

отчислений НДФЛ юридическими лицами.  

 

 Осуществляется контроль зачисления НДФЛ в бюджеты по месту 

ведения хозяйственной деятельности. 

 

 Ведется анализ сопутствующих НДФЛ обязательных платежей, 

позволяющий выявить организации, использующие «серые» схемы 

выплаты заработной платы. 

 

 На основании информации налоговых органов ведется работа по 

мобилизации недоимки по НДФЛ. 

 

 Перспективы 2016 года - взаимодействие с налоговыми органами по 

обеспечению своевременности поступления налога в бюджет за счет 

введения ежеквартальной отчетности по НДФЛ. 



МЕРЫ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ НАЛОГОВОЙ ОТДАЧИ ОТ ЛЕСНОЙ ОТРАСЛИ 
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Кол-во 

лесозаготовител

ей, ед. 

Из них не 

уплатили НДФЛ 

в местный 

бюджет 

Объем 

заготовленной в 

2015 году 

древесины, тыс. 

куб.м. 

Платежи в бюджет 

Всего, тыс. руб. 
руб. с 1 куб.м. 

древесины 

Киренский лесхоз 30 16 2 397 176 891 74 

Казачинско-

Ленский лесхоз 
16 6 1 220 123 400 101 

Нижнеилимский 

лесхоз* 
29 22 1 724 46 188 27 

Усть-Кутский 

лесхоз 
20 11 3 439 74 843 22 

ИТОГО 95 55 8 780 421 322 48 

* Без учета группы Илим 

Меры по увеличению налоговой отдачи лесной отрасли: 

- анализ налоговой отдачи (налогоемкости) лесозаготовительной 

деятельности и взаимодействие с лесопользователями, по результатам 

анализа деятельности которых выявлена диспропорция между объемами 

заготавливаемой древесины и обязательных платежей в бюджет; 

- активизация работы по мобилизации недоимки по плате за 

использование лесов; 

- ограничение доступа к участию в лесных аукционах фирм-однодневок и 

«мнимо» убыточных организаций, привлечение представителей налоговых 

органов к участию в лесных аукционах; 

- индексация ставок платы по договорам купли-продажи лесных 

насаждений для собственных нужд. 

4 209 
руб. 

/куб.м. 

48 
руб. 

/куб.м. 

Экспортная цена на лес 

круглый в РФ в 2015 году 

Мобилизовано в бюджет в 

виде налогов – 1,1% 



МЕРЫ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ НАЛОГОВОЙ ОТДАЧИ ОТ ПРЕДПРИЯТИЙ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

БИЗНЕСА И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В ДАННОЙ СФЕРЕ 
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Принимаемые меры: 

 Создание благоприятной среды (пониженные 

ставки налога для приоритетных отраслей 

экономики и резидентов промышленных парков, 

инфраструктура поддержки, налоговые 

каникулы); 

 Включение показателей мобилизации налогов от 

малого бизнеса в критерии распределения 

нецелевой финансовой помощи МО (МБТ за 

эффективность); 

Перспективы: 

 Увеличение ограничения по доходам 

для применения УСН до 120 млн. руб.; 

 Продление ЕНВД после 1 января 2018 

года, но только для юридических лиц 

и только в отношении бытовых услуг 

населению; 

 Предоставление налогового вычета для 

приобретения ККТ; 

4 920 5 444 
5 786 

* Платежи ИП соответствуют отчислениям на 
01.12.2015, данные за полный 2015 год отсутствуют 

Сохранение ЕНВД только для 
организаций приведет к 

образованию в 2018 году 
выпадающих доходов 

местных бюджетов Иркутской 
области в размере более  

1,1 млрд. руб. 
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ВЛИЯНИЕ ОСПАРИВАНИЯ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ НА ПОСТУПЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА  

В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ 

11 

Темп роста 2015 год к 2014 году 

Более 125% 

От 100% до 125% 

От 75% до 100% 

Менее 75% 

     Поступления земельного налога в 2015 году 

сократились на 34,1% и составили 2 167 млн. 

рублей. 

     Сложившийся в Иркутской области темп роста 

является худшим показателем в стране. 
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Сумма льгот по земельному налогу ЮЛ за 2014 год 
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Муниципалитеты, в которых произошел рост суммы предоставляемых ЮЛ льгот 

12 12 

ОТМЕНА ЛЬГОТ ПО ЗЕМЕЛЬНОМУ НАЛОГУ ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ – КАК ИСТОЧНИК 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ ТЫС. РУБЛЕЙ 

420 млн. рублей* 
составили льготы по ЮЛ по 

земельному налогу в 2014 году, что на 

32 млн. рублей ниже уровня 2013 года 

На 39 млн. рублей  

или на 50% 
возросла сумма льготы в 24 

муниципалитетах области 

Льготы, предоставленные городами, составили 285 млн. рублей или 2,2% от налоговых и 

неналоговых доходов 2014 года, льготы поселений - 157 млн. рублей или 3,6%. 

*18 по величине значение среди регионов РФ 
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СРАВНЕНИЕ ЛЬГОТ ПО ЗЕМЕЛЬНОМУ НАЛОГУ ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ И ПОСТУПЛЕНИЙ 

ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА ОТ ОРГАНИЗАЦИЙ ТЫС. РУБЛЕЙ 

Муниципалитеты, в 

которых сумма льгот 

превышает поступления 

налога от организаций 

21 копейка 
с каждого рубля начисленного земельного 

налога не поступают в бюджет в 

результате предоставления льгот 

организациям 



УЧЕТ ЛЬГОТ ПО ЗЕМЕЛЬНОМУ НАЛОГУ ПРИ РАСПРЕДЕЛЕНИИ НЕЦЕЛЕВОЙ 

ФИНАНСОВОЙ ПОМОЩИ 
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Дотация на выравнивание 

бюджетной обеспеченности 

Муниципалитет,  

предоставляющее льготы 

Муниципалитет,  

отменивший льготы 

Дотация на 

сбалансированность 

МБТ за эффективное 

управление БС 

Занижает индекс налогового 

потенциала по земельному налогу → 

получает больше дотации 

Занижает доходную часть бюджета → 

получает больше дотации 

Снижет вероятность образования 

недоимки по земельному налогу → 

получает чаще МБТ 

Увеличивает индекс налогового 

потенциала по земельному налогу 

→ получает меньше дотации 

Увеличивает доходную часть 

бюджета → получает меньше 

дотации 

Повышает вероятность 

образования недоимки по 

земельному налогу → получает 

реже МБТ 

Налоговые льготы = 

налоговые расходы бюджета.  

Как и другие расходы бюджета 

льготы должны подвергаться 

тщательному контролю и 

анализу эффективности 

Министерство финансов планирует учитывать льготы по земельному налогу 

для юридических лиц при распределении нецелевой финансовой помощи 

местным бюджетам! 



МОБИЛИЗАЦИЯ В ПЛАТЫ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ В 2015 ГОДУ 
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1 

7 

10 

18 

20 

34 

35 

37 

43 

58 

63 

74 

Место в РФ 

Среднее 

по РФ 

96,6% 

Очередное изменение сроков внесения платы 

за леса:  

     Областной и местные бюджеты Иркутской 

области формировались в условиях перехода с 

ежеквартальной на годовую периодичность 

внесения платы за НВОС. 

     Позднее сроки внесения платы за НВОС были 

восстановлены Федеральным законом от 

29.12.2015 года №404-ФЗ для всех плательщиков 

за исключением субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

     Дополнительные доходы (сверх утвержденных 

бюджетом значений) в 2016 году составят  

для Нижнеилимского района +9,3 млн. рублей, 

для Киренского района +3,6 млн. рублей. 

     В Усть-Кутском и Казачинско-Ленском районах 

утвержденные бюджетом значения примерно 

равны прогнозы ГАД. 



ОЖИДАЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАПОЛНЯЕМОСТИ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ ДОХОДАМИ 
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1. Во исполнение Плана действий Правительства Российской Федерации, 

направленных на обеспечение стабильного социально-экономического развития 

Российской Федерации в 2016 году Минфином России подготовлен проект 

закона, предусматривающий в том числе продление ЕНВД для юридических лиц 

до 31.12.2020 с одновременным сокращением сферы его применения 

 

2. «Новой» редакцией Бюджетного кодекса предусматривается увеличение 

норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в 

местные бюджеты с 55 в 2016 году до 60 в 2017 году. Таким образом, 

федеральный бюджет полностью отдает регионам свою часть указанного 

неналогового дохода – плата будет распределяться между субъектами и 

местными бюджетами в пропорции 40 на 60. 

 

3. Поддерживаемый регионами законопроект № 655468-6 о предоставлении 

доступа финансовым органам к налоговой тайне принят не будет – 

Правительство РФ отозвало законодательную инициативу. 


